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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modiflcarea si completarea 

Ordonantei nr.55 din 16 august 2002 privind regimul juridic al 

sanctiunilor prestarii unei activitati in Mosul comunitatii si 

inchisorii contraventionale, precum si pentru completarea art.241 

din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57 din 3 iulie 2019
privind Codul administrativ

Analizand propunerea legislativa pentru modiflcarea si 
completarea Ordonantei nr.55 din 16 august 2002 privind regimul 

juridic al sanctiunilor prestarii unei activitati in folosul comunitatii 

§i inchisorii contraventionale, precum si pentru completarea 

art.241 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57 din 3 iulie 

2019 privind Codul administrativ, transmisa de Secretarul General al 
Camerei Deputatilor cu adresa nr.PLX570/30.09.2020 si inregistrata la 

Consiliul Legislativ cu nr. D1084 din 01.10.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.l lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata §i art.46(2) 

din Regulamentul de organizare §i funclionare a Consiliului Legislativ,
Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele 

observatii §i propuneri;
1. Propunerea legislativa are ca obiect modiflcarea Ordonantei 

Guvernului nr.55/2002 privind regimul juridic al sanctiunii prestarii 

unei activitati in folosul comunitatii, aprobata prin Legea nr.641/2002, 
cu modiflcarile si completarile ulterioare, precum si completarea 

art.241 alin.(l) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019 

privind Codul administrativ, cu modiflcarile si completarile ulterioare.
Avand in vedere Deciziile Cuflii Constitutionale nr.548/2008 §i 

nr.786/2009, prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face 

parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(l) din 

Constitulia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.



Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu 

se poate pronun^a asupra oportunitatii solu^iilor legislative preconizate.
2. Semnalam ca din cuprinsul Expunerii de motive trebuie 

eliminate referirile la infractor! §i la masura prestarii unei munci 

neremunerate in folosul comunitatii, intrucat in aceasta materie sunt 

aplicabile prevederile Legii nr.253/2013 privind executarea pedepselor, 
a masurilor educative §i a altor masuri neprivative de libertate dispuse 

de organele judiciare in cursul procesului penal, si nu cele ale 

Ordonantei Guvernului nr.55/2002.
Precizam ca Ordonanta Guvernului nr.5 5/2002, supusa 

interventiei legislative prin proiect, are ca obiect reglementarea 

regimului juridic al sanctiunii contraventionale a prestarii unei 

activitati in folosul comunitatii, dispozitiile acestuia nefiind aplicabile 

in ceea ce priveste munca neremunerata in folosul comunitatii 

prevazuta de Codul penal si de Codul de procedura penala.
Este necesara, de aceea, reformularea corespunzatoare a 

Expunerii de motive.
3. Pentru redarea corecta a obiectului de reglementare, precum si 

pentru indicarea exacta a denumirii actelor normative de baza, titlul 

proiectului trebuie formulat astfel:
„Lege pentru modificarea Ordonantei Guvernului 

nr.55/2002 privind regimul juridic al sanctiunii prestarii unei activitati 

in folosul comunitatii, precum si pentru completarea art.241 alin.(l) din 

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul 

administrativ”.
4. La art.I, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, 

partea introductiva trebuie reformulata, astfel:
„Art.I. - Ordonanta Guvernului nr.55/2002 privind regimul 

juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in folosul comunitatii, 
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr.642 din 30 

august 2002, aprobata prin Legea nr.641/2002, cu modificarile si 
completarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:”.

5. Avand in vedere ca interventiile legislative propuse la pct.1 si 
2 ale art.I constituie modificari ale elementelor structurale ale actului 

normativ de baza, partile dispozitive trebuie reformulate, astfel:
„1. Articolul 21 va avea urmatorul cuprins:”
„2. Alineatul (1) al articolului 2V va avea urmatorul

cuprins:”.
6. La art.1 pct.l, intrucat modificarea vizeaza intregul articol, in 

debutul textului trebuie redata expresia „Art.21”.
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La norma propusa pentru art.21 alin.(l), pentru corectitudinea 

exprimarii, termenul „reavointa” trebuie redat sub forma „rea-vointa”.
7. La alin.(2) al art.21, astfel cum este propus la art.I pct.l pentru 

respectarea rigorilor stilului normativ, expresia „dupa cum este 

prevazut la alin.(l)” trebuie inlocuita cu sintagma „potrivit dispozitiilor 

alin.(l)”. Observatia este valabila si pentru norma propusa pentru 

alin,(3) al art.21.
La alin.(2), in ceea ce priveste dispozitia potrivit careia la 

stabilirea amenzii „se tine cont de reaua vointa a contravenientului”, 
semnalam ca redactarea nu este respecta rigorile stilului normativ, iar 

textul este lipsit de precizie si previzibilitate, intrucat nu prevede expres 

modul in care instanta ar urma sa „tina cont” de respectiva rea-vointa. 
Este necesara, de aceea, reanalizarea normei propuse.

Pe de alta parte, precizarea din finalul textului referitoare la 

necesitatea aplicarii unei amenzi care sa nu depaseasca maximul 

general al acestei sanctiuni este superflua, intrucat textul propus nu 

prevede posibilitatea instantei de a aplica o amenda mai mare decat 

maximul special al amenzii prevazut in actul normativ de stabilire si 
sanctionare a contraventiei. Or, ca regula generala, maximul special al 
amenzii este mai mic sau egal cu maximul general al amenzii stabilit la 

art.8 din Ordonanta Guvemului nr.2/2002, in functie de natura juridica 

a actului normativ de stabilire si sanctionare a contraventiei.
Prin urmare, teza fmala a normei trebuie eliminate.
8. La art.21 alin.(3), astfel cum este propus la art.I pct.l, 

semnalam ca textul nu este complet, intrucat din redactarea propusa 

rezulta ca este avuta in vedere doar situatia neprezentarii, cu rea-vointa, 
a contravenientului la primar, pentru luarea in evidenta si executarea 

sanctiunii, nu si celelalte situatii prevazute la art.21 alin.(l), astfel cum 

este propus la art.I pct.l, in care este obligatorie sesizarea instantei 

pentru inlocuirea cu amenda a sanctiunii prestarii unei activitati in 

folosul comunitatii - sustragerea de la executarea sanctiunii dupa 

inceperea activitatii sau neindeplinirea indatoririlor ce ii revin la locul 

de munca.
Este necesara, de aceea, reanalizarea si completarea 

corespunzatoare a textului.
9. Pentru respectarea normelor de tehnica legislative, partea 

dispozitiva a art.II trebuie reformulate, astfel:
„Art.II. - La articolul 241 alineatul (1) din Ordonanta de 

urgente a Guvemului nr.57/2019 privind Codul administrativ, publicate 

in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.555 din 5 iulie 2019, cu
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modific^ile si completarile ulterioare, dupa litera f) se introduc doua 

noi litere, lit.g) si h), cu urmatorul cuprins”.
Pe cale de consecinta, expresia „1. dupa 

10. La art.241 alin.(l) astfel cum este propus la art.II, 
pentru respectarea rigorilor de tehnica legislativa, textul trebuie 

reformulat, astfel:

” trebuie eliminata.

„g) nerespectarea de catre primar a obligatiei prevazute la 

art.20 alin.(3) din Ordonanta Guvemului nr.55/2002 privind regimul 

juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in folosul comunitatii, 
aprobata prin Legea nr.641/2002, cu modificMle si completarile 

ulterioare”.
La lit.h), semnalam ca art.241 din Codul administrativ are ca 

obiect stabilirea contraventiilor savarsite de alesii locali. Prin urmare, 
avand in vedere necesitatea integrarii armonioase a dispozitiei propuse 

in cuprinsul actului normativ de baza, textul propus prin proiect nu 

poate avea ca obiect si stabilirea drept contraventie a faptelor savarsite 

de catre unitatea de politic sau de catre conducerea unitatii la care 

contravenientul avea obligatia sa se prezinte si sa presteze activitatea in 

folosul comunitatii.
Avand in vedere aceste aspecte, apreciem ca fapta stabilita drept 

contraventie la art.241 lit.g) ar trebui sa fie prevazuta in Ordonanta 

Guvemului nr.55/2002. Mentionam ca, in aceasta situatie, interventia 

legislativa trebuie sa cuprinda, pe langa introducerea dispozitiei de 

stabilire a contraventiei, si normele necesare referitoare la stabilirea 

agentilor constatatori si la aplicarea dispozitiilor Ordonantei 

Guvemului nr.2/2002 in ceea ce priveste respectiva contraventie.
In aceasta situatie, titlul proiectului si partea dispozitiva a art.I 

trebuie sa se refere la „modificarea si completarea” Ordonantei 

Guvemului nr. 5 5/2002.
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 642/30 aug. 2002

Ordonan^a privind regimul juridic al sancliunii prest^rii unei activit^li m folosul comunit^lii
L. nr. 641/2002

{v. D.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of. nr. 887/29 dec. 2008 (sintagmele "numai dacS exists consimtSmantuI contravenientului", "cu 
consimtSmSntuI contravenientului" $i "dupS luarea consimtSmSntului contravenientului" din art. 1 alin. (3). art. 8 alin. (5) lit. b). 
art. 13); Decizia I.C.C.J. nr. 7/2010-M. Of. nr. 126/18 feb, 2011 (art. 1))

O.G. nr. 55/2002

aprobatd prin M. Of. nr. 900/11 dec. 2002

1 aprobatd prin L. nr. 641/2002 M. Of. nr. 900/11 dec. 2002
Lege pentru aprobarea Ordonanjei Guvernului nr. 55/2002 
privind regimul juridic al sanctiunilor prestSrii unei activitS(i Tn 
folosul comunitSfli §i Tnchisorii contraventionale

2 imodificari prin O.U.G. nr. 108/2003 M. Of. nr. 747/26 oct. 2003
Ordonan(S de urgen^S pentru desfiinfarea fnchisorii 
contraventionale

aprobatS prin L. nr. 28/2004

la intrarea w vigoare a Legii de reviziiire 
a Constilufiei modified litlul, art. 1 alin. (1) 
y/ (2), art.5, art. 6, art.8 alin. (5) ^i (6), 
art.9, art.21. art. 22: abrogd art. 4, art. 10- 
12. art. 14, art.25, art. 26 alin. (2)

M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

simodifieSri prin L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentS a Guvernului 
nr. 108/2003 pentru desfiintarea fnchisorii contraventionaie

aprobd O.U.G. nr. J08/2003

“ completat prin L. nr. 42/2007 ;M. Of. nr. 163/7 mar. 2007
Lege pentru completarea Ordonan^ei Guvernului nr. 55/2002 
privind regimul juridic al sanctiunii prestSrii unei activitSti In 
folosui comunitSfii

introduce art. 21 I

s modifiedri prin O.U.G. nr. 78/2008 M. Of. nr. 465/23 iun. 2008 ahroga art. 18 alin. (4)
OrdonantS de urgent^ privind stabilirea competentei 
supravegherii executSrii obligatiei minorutui de a presta o 
activitate neremuneratS Intr-o institutie de interes public, 
prevSzutS la art. 103 alin. 3 lit. c) din Codul penal 

aprobatS cu modifieSri prin L. nr. 75/2009 M. Of. nr. 231/8 apr. 2009

efmodificari prin D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008
Decizia nr. 1354 din 10 decembrie 2008 referitoare la excepfia 
de neconstitutionaiitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5) din 
Ordonanfa Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al 
contraventiilor, precum $i art. 1 alin. (3). art. 8 alin. (5) lit. b) §i 
art. 13 din Ordonanfa Guvernului nr. 55/2002 privind regimul 
juridic al sanefiunii prestSrii unei activitSfi tn folosul 
comunitStii, a§a cum a fost modificatS prin Ordonanfa de 
urgenta a Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea 
tnchisorii contraventionale

suspendd pentru o perioada de 45 de zile 
sintagmele "numai daca existd 
consimlamdntul contravenientului", "cu 
consimidmdntul contravenientului" si 
"dupa luarea consimtdmdntului 
contravenientului" din art. I alin. (3), art. 8 
alin. (5) lit. b) si art. 13 (termenul se 
tmplineste la data de 12 februarie 2009), 
dupd care opereazd dispozitiile art. 147 
alin. (1) din Constitufie

7 admisS exceptie D.C.C. nr. 1354/2008 
de neconst. prin

M. Of. nr. 887/29 dec. 2008 sintagmele "numai dacd existd 
Decizia nr. 1354 din 10 decembrie 2008 referitoare la exceptia consimfdmdnlul contravenientului", "cu 
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5) din 
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al 
contraventiilor, precum $i art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) §i 
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul 
juridic al sanctiunii prestSrii unei activitSti in folosul 
comunitStii, a§a cum a fost modificatS prin Ordonanta de 
urgent^ a Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea 
tnchisorii contraventionale

consim(dmdntul contravenientului" si 
"dupd luarea consimtdmdntului 
contravenientului" din art. 1 alin. (3), art. 8 
aim. (5) lit. b), art. 13
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srnodifi^ri prin L. nr. 75/2009 aproba cu modificari O. U.G. nr. 78/2008M. Of. nr. 231/8 apr. 2009
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgent^ a Guvernului 
nr. 78/2008 privind stabilirea competentei supravegherii 
executSrii obligatiei minorului de a presta o activitate 
neremuneratS Tntr*o institu^ie de interes public, prevdzutd la 
art. 103 alin. 3 lit. c) din Codul penal

9|niodificari prin L. nr. 294/2009 IM, Of. nr, 645/1 oct. 2009
Lege pentru modificarea Ordonan^ei Guvernului nr. 55/2002 
privind regimul juridic al sanctiunii prestdrii unei activitdti in 
fotosul comunitStii

modified art. 8 alin. (5) lit. b), art. 13; 
abroga art. I alin. (3)
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 555/5 iul. 2019O.U.G. nr. 57/2019
Ordonanl^ de urgenla privind Codul administrativ

NotS: Denumirea "secretarul unitdtii administrativ-teritoriale" se Inlocuie^te, in cuprinsul tuturor actelor normative fn vigoare. cu 
denumirea "secretarul general al unitd^ii administrativ-teritoriale". Denumirea "secretarul unitStii/subdiviziunii administrativ- 
teritoriale" se Inlocuie^te, fn cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare. cu denumirea "secretarul general al 
unitStii/subdiviziunii administrativ-teritoriale". Denumirea "secretarul comunei, ora^ului, municipiului. judetului", dupd caz, se 
tnlocuie^te, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea "secretarul general al comunei. al ora^ului. al 
municipiului, al judetului", dupS caz.

1 tOTmpletat prin _ O.U.G. nr. 63/2019 M. Of. nr. 745/12 sep. 2019
Ordonan^d de urgen^d pentru completarea art. 61 alin. (2) din 
Ordonanja de urgenjd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ----------------- - ' ■■ - — -

introduce lit. c_I) la art. 61 alin. (2)

2 modificari prin O.U.G. nr. 1/2020 iM.Of. nr. 11/9ian. 2020
Ordonantd de urgent^ privind unele mdsuri fiscal-bugetare §i 
pentru modificarea $i completarea unor acte normative

prevederile art. 210 se suspends pdnd la 1 
ianuarie 2021

3 modificari prin O.U.G. nr. 44/2020 :M. Of. nr. 297/8 apr. 2020
Ordonan^d de urgent^ privind prelungirea mandatelor 
autoritd{ilor administratiei publice locale cuprinse in perioada 
2016-2020, unele mSsuri pentru organizarea alegerllor locale 
din anul 2020, precum $i modificarea Ordonan^ei de urgenfS a 
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

modified art. 151 alin. (3)

^modifieSri prin O.U.G. nr. 61/2020 M. Of. nr. 381/12 mai 2020
Ordonan^d de urgen^d privind completarea Legii cadastrului $i 
a publicitdtii imobiliare nr. 7/1996 §i pentru modificarea §i 
completarea Ordonantei de urgenjd a Guvernului nr. 57/2019 
privind Codul administrativ

modified art. 134 alin. (5) lit. a), art. 137 
alin. (1). art. 141 alin. (1) fi art. 180 alin.

0):
introduce lit. a_l) ^i a_2) la art. 134 alin.
(5)

simodificSri prin D.C.C. nr. 240/2020 M. Of. nr. 504/12 iun. 2020
Decizia nr. 240 din 3 iunie 2020 referitoare la obiectia de 
neconstitutionalitate a Legii pentru aprobarea Ordonantei de 
urgent^ a Guvernului nr. 44/2020 privind prelungirea 
mandatelor autoritdtilor administratiei publice locale cuprinse 
in perioada 2016-2020, unele mdsuri pentru organizarea 
alegerilor locale din anul 2020, precum $i modificarea 
Ordonantei de urgent^ a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ, precum $i a Ordonantei de urgent^ a Guvernului 
nr. 44/2020

admite obiectia de neconstitufionalitate fi 
constatd cd Legea pentru aprobarea 
Ordonantei de urgenla a Guvernului nr. 
44/2020 privind prelungirea mandatelor 
autoritdiilor administratiei publice locale 
cuprinse in perioada 2016—2020, unele 
mdsuri pentru organizarea alegerilor 
locale din anul 2020, precum §i 
modificarea Ordonantei de urgenfd a 
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ, precum ^i Ordonanfa de 
urgenla a Guvernului nr. 44/2020, in 
ansamblul lor, sunt neconstitutionale

6 modificari prin L. nr. 84/2020 M. Of. nr. 520/17 iun. 2020
Lege privind prelungirea mandatelor autoritStilor administratiei 
publice locale §i pentru modificarea art. 151 alin. (3) din 
Ordonanta de urgent^ a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ

modified art. 151 alin. (3)

7 completat prin O.U.G. nr. 164/2020 M. Of. nr. 898/2 od. 2020
Ordonantd de urgent^ pentru completarea Ordonantei de 
urgent^ a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

introduce art. 364_1 alin. (l_l) la art.
510
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